Subestimacion y mala financiacion continuas: les
trabajadores invisibles del cuidado infantil

Escrito por Emily Beaver y Kristin Feierabend

El cuidado infantil es esencial para las familias y la economia de los EE. UU.

El cuidado infantil es una infraestructura critica en nuestro pais. Mas alla de brindar apoyo
fundamental ala madres y padres trabajadores, el cuidado infantil es un componente clave del
desarrollo y bienestar de las personas jovenes. Los estudios demuestran de manera consistente
gue les nifnes con acceso a ambientes de aprendizaje de calidad tienen indices de graduacién mas
altos, tienen mas posibilidades de crecer y tener empleo de tiempo completo y tienen mejores
resultados de salud mental y fisica. Les proveedores de cuidado infantil son la columna vertebral
de lamano de obra estadounidense y proporcionan el apoyo al desarrollo que les nifies necesitan
para prosperar. Aun asi, a pesar de todo lo que les brindan a nuestras comunidades, se les ha
subestimado de manera crénica a través de la historia de nuestra nacién y esto continda hoy en
dia.

El cuidado infantil en los EE. UU. esta en un punto critico por dos razones principales: es dificil de
encontrar y a menudo es demasiado costoso para las familias. Sin embargo, les proveedores de
cuidado infantil a penas si sobreviven con salarios insuficientes y con frecuencia se ven forzades
acerrar sus puertas.

La presente inversion insuficiente en les proveedores de cuidado infantil

Desde el 2022, une de cada siete trabajadores de cuidado infantil, cuya mayoria son mujeresy
desproporcionadamente mujeres de color, viven con ingresos familiares por debajo de la linea
federal de pobreza. Esto quiere decir que les trabajadores de cuidado infantil tienen el doble de
probabilidades de vivir en la pobreza que la persona estadounidense promedio. Asimismo, les

trabajadores de cuidado infantil frecuentemente no reciben beneficios ademas de sus salarios;
por ejemplo, sélo el 15 % de les trabajadores de cuidado infantil reciben seguro de salud de su
empleadore o de un sindicato, en comparacién con el 58 % de todos les trabajadores. Los bajos
salarios, la falta de beneficios y el alto costo de proporcionar cuidado (ver el cuadro) significa que
muches trabajadores no pueden sostener sus carreras en este campo 0 no pueden mantener un
negocio de cuidado infantil a flote. También significa que, con frecuencia, les proveedores de
cuidado infantil tienen dificultades para cuidar de sus propias familias y manejar el estrés

téxico.

Les proveedores de cuidado infantil basado en el hogar, incluyendo los hogares de cuidado
infantil familiar con licencia (FCCH por sus siglas en inglés) y el cuidado de familiares, amistades
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¢Por queé los
salarios de
los
trabajadores
del
cuidado
infantil son
tan bajos
si las
familias

pagan tanto
dinero por

el cuidado?

Suministros
diarios

Capacitaciones
para todo el
personal
Certificado

xx Pagos de alquiler o

m hipoteca

/ Mantenimiento de
& las instalaciones
(interior y exterior)
‘ $‘ Servicios

Salarios del personal para
cumplir con la proporcién
empleades/nifies (+ mas
para reducir la
proporcién/aumentar la
calidad) (+ para maestres
con experiencia)

Juguetes y
materiales de
enriquecimiento (+

maés por actividades
i p extras)
l;‘plt

Alimento para les
nifies (+ si son
opciones nutritivas y
frescas)

Costos de salud y
seguridad

delicuidadoiinfantilparajlesiproveedores en
Carolina del Norte:

" prindaf
io ara N
e en Carolind del

Fuentes: Centro para el Progreso Americano https://www.americanprogress.org/article/true-cost-high-

quality-child-care-across-united-states/
Modelo interactivo de costos de cuidado infantil http://www.costofchildcare.org/

y vecines (FFN por sus siglas en inglés), reciben los
salarios mas bajos y experimentan el mayor
numero de barreras para avanzar, a pesar de que
proporcionan la forma mas prevalente de cuidado

para bebésy nines pequenes en los Estados
Unidos. El costo de brindar cuidado de calidad es
alto para cualquier proveedores, y quienes ofrecen
cuidado basado en el hogar tienen menos
probabilidades de recibir beneficios, mas
probabilidades de trabajar mas horas y de enfrentar
mas barreras para acceder a subsidios 'y
financiaciéon que les proveedores de cuidado
basado en centros. Les proveedores de cuidado
infantil basado en el hogar con licencia también
deben cumplir con regulaciones costosas y que
requieren tiempo, creadas para el cuidado en
centros e inadecuadas para el contexto de los

ambientes de aprendizaje en un hogar.

Las mujeres negras y latinas tienen mas
probabilidades de ser proveedoras de cuidado
basado en el hogar. Para estas mujeres, el racismo

estructural (incluyendo la discriminacién en la
vivienda y en los préstamos) agrega obstaculos aun
mayores para cumplir con los estandares de
calificacion de la calidad y recibir subsidios mas
altos.

Es costoso brindar cuidado infantil de calidad. Les
proveedores de cuidado infantil con frecuencia
tienen dificultades para llegar a fin de mes, a pesar
de cobrarles a las familias un precio aparentemente
alto (ver cuadro). Como lo explica un informe de
2022 de la Casa Blanca sobre el problema, la
discrepancia entre el verdadero costo de

proporcionar cuidado infantil y lo que las familias pueden pagar “crea una brecha que puede ser
subsanada con politicas”. Aun asi, el financiamiento publico para el cuidado infantil es insuficiente.
Los Estados Unidos esta muy atras de otras naciones con altos ingresos, gastando sélo un 0.33 %
de su producto bruto interno (PBI) en cuidado infantil, mientras que el gasto promedio de las
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naciones que pertenecen a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) es mas de 0.8 %, y naciones como Islandia y Suecia gastan mas de 1.5 % en cuidado y
educaciéon temprana. La Subvencion General para el Desarrollo y el Cuidado Infantil (CCDBG,
siglaeninglés) y los programas Head Start, iniciativas financiadas por el gobierno federal que
apoyan el cuidado y la educacién infantil temprana, sirven a menos del 15 % de quienes califican.
Esto refleja una tendencia histérica de inversién insuficiente en el cuidado y la educacién en la
nifez tempranay en las personas que brindan este servicio esencial a las familias de nuestra
nacion.

(Fuente: "More Slavery at the South" [Mas esclavitud en el Sur] por una enfermera negra, revista The Independent, 25
deenerode 1912, 196 a 200).

Historia del menosprecio del trabajo del hogar y del cuidado en los Estados Unidos

El menosprecio hacia el trabajo del cuidado en los EE. UU. tiene una larga historia entrelazada
con el capitalismo racial. El capitalismo racial, un reconocimiento de “la relacién inextricable,
intima y constitutiva entre el racismo, la supremacia blancay el capitalismo”, se incorporé ala
identidad y a los sistemas econdmicos de los Estados Unidos desde el comienzo, con la
explotacién violenta de las personas nativo-estadounidenses por parte de les colones
provenientes de Europa. Un sistema capitalista valora la “mano de obra productiva” que crea los
bienes y servicios y explota esta labor ofreciendo a les trabajadores salarios que no reflejan las
ganancias reales generadas por lo que producen. El esclavismo es un ejemplo primordial de cdmo
el capitalismo racial nace de este sistema. Les colonizadores extrajeron mano de obra gratis de
“La segregacién ocupacional ocurre los pueblos indigenas y africanos con base en su raza. Les
cuando hay una sobrerrepresentaciono  esclavizadores pudieron quedarse con todas las ganancias
una subrepresentacion de un grupo de las mercancias producidas, mientras que les

demografico en una calegoria laboral . .-
: L trabajadores no recibieron nada.
determinada. Esta es una caracteristica

de larga data en el mercado laboral de
EE. UU. por la cual disminuyen los
salarios y se deterioran las condiciones

La segregacion ocupacional (ver cuadro) es un ejemplo
actual del capitalismo racial con raices en la esclavitud, y

laborales de todes les trabajadores en ha sido una eleccidn politica intencionada ademas de ser
los sectores donde los grupos resultado de los prejuicios sociales. La segregacion
s ocupacional es evidente dentro del campo del cuidado
sobrerrepresentados”. . . . o

Pl Gnteor A P feserton et seesmienin A omesane . INFANLIHNL Las mujeres de color forman el 17.8 % de toda la

la segregacidn ecupacional en Estados Unidos]. 2022
https:/ /www. i i i ion-i

fuerza laboral, pero son el 40.9 % de |la fuerza laboral del
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cuidado infantil. En promedio, les trabajadores de cuidado infantil de los EE. UU. ganan casi la
mitad de lo que gana le trabajadore estadounidense promedio, lo que les hace unes de les
trabajadores mas mal pagades del pais.

1619 a 1865 - El tiempo de la esclavitud

Las mujeres negras esclavizadas hicieron la mayoria del trabajo de hogar para las familias que
tenian personas esclavizadas, incluyendo el cuidado de sus nifies. Un estereotipo de la
propaganda creada por las personas blancas esclavizadoras fue la “mammy”, una caricatura
completamente falsa de una maternal mujer negra, feliz de servir a les nines blanques y tratada
como “parte de la familia”. Junto a esta representacion de las trabajadoras de hogar negras, las
mujeres blancas adineradas eran representadas como esposas y madres puras, castas, e
idealizadas, que necesitaban ser protegidas y cuidadas por los hombres blancos, con poca
capacidad de decision propia. Las mujeres blancas adineradas ejercian la capacidad de decisién
gue si tenian sobre las mujeres negras en sus hogares. Las mujeres blancas fueron relegadas y
elevadas en su papel en el hogar, pero eran las mujeres negras quienes hacian la mayoria del
cuidado real de les nifies blanques mientras se les explotaba y deshumanizaba. Las
representaciones y expectativas de las mujeres blancas y de las mujeres negras esclavizadas
durante este tiempo reflejan una percepcién social del trabajo del hogar como “natural” de las
mujeres, y por lo tanto no como “trabajo real”. Se esperaba que las mujeres hicieran el trabajo
reproductivo de cocinar, limpiar y cuidar de les nifies como su estado natural de ser. Este trabajo
no se percibia como uno que produjese bienes y servicios directos para el mercado, por lo que el
trabajo del hogar no era valorado como mano de obra calificada y productiva.

1865 ala década de 1210 - Emancipacion, Jim Crow v la revolucion industrial

(Fuente: Undervalued: A Brief History of Women’s Care Work and Child Care Policy in the United States, [Subestimada: una
corta historia del trabajo de cuidado de las mujeres y las politicas del cuidado infantil en los Estados Unidos] NWLC pagina
10)

Después de la emancipacion, la caricatura de la mammy “se convirtié en un argumento para
racionalizar la discriminacién econémica” en contra de las mujeres negras en la economia
segregada de la era de las leyes Jim Crow. A nivel estatal, las leyes Jim Crow y los “Cédigos
Negros” se disefiaron e implementaron de manera estratégica para mantener a las personas
negras “en ciertas ocupaciones y econémicamente subordinadas y atadas a las personas blancas”.
Las mujeres negras del Sur tenian tres veces mas probabilidades de participar en el mercado
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laboral que las mujeres blancas y con mayor frecuencia estaban limitadas a papeles en el hogar y
la agricultura. De las mujeres blancas se esperaba que cuidaran de sus propios hogares e hijes en
lugar de tener un empleo por fuera del hogar, al tiempo que empleaban una trabajadora de hogar
si los recursos lo permitian.

La educacion para mujeres negras centrada en el trabajo de
hogar

1881: Fundacion de la universidad Spelman College
» Las misioneras blancas Sophia Packard y Harriet Giles
fundaron esta universidad exclusivamente para
mujeres negras con un programa que las preparaba
para ser “verdaderas mujeres” y realizar trabajos del
hogar.

1881: Fundacion del Instituto Tuskegee
» Booker T. Washington fundo este instituto en parte
para capacitar a las mujeres negras en el trabajo del
hogar.

Alrededor de 1910: Instituto Black Mammy Memoriale
« Samuel Harris, director de una escuela secundaria para
personas negras en Georgia, fundd este instituto junto
a un grupo de otros hombres negros para capacitar a
las mujeres negras en las tareas del hogar que
esperaban las familias blancas.

Estas iniciativas reflejaban el deseo de dotar a las mujeres negras con las habilidades que exigia el
mercado tal como era entonces, mantener el statu quo y respetar las normas culturales de género de la
época, asi como ayudar a las mujeres negras a “mejorar su estatus” dentro de los sistemas blancos. Sin
embargo, contribuyeron a que el trabajo de hogar fuera una de las (inicas ocupaciones posibles para las
mujeres negras y otras mujeres de color en Estados Unidos.

Fuente de la imagen

Fuente: Undervalued: A Brief History of Women's Care Work and Child Care Policy in the United States [Subestimada: una corta
historia del trabajo de cuidado de las mujeres y las politicas del cuidado infantil en los Estados Unidos], NWLC, p. 10.

El trabajo del hogar aun era visto como algo innato de las mujeres y de menos valor para el
mercado. Dentro de esta perspectiva, las mujeres blancas eran representadas como “mujeres de
verdad” (elevadas en su papel en el hogar) mientras que las mujeres negras eran “trabajadoras de
verdad” (relegadas a servir como trabajadoras de hogar en los hogares blancos). En 1909, un
nuevo programa federal que establecia “las pensiones de la madre” reflejé esta ideologia en su
implementacion. Aunque dio un pequeno paso hacia adelante en el reconocimiento del valor del
trabajo del hogar, ya que su objetivo era proporcionar a las mujeres un tipo de salario por el
trabajo que hacian en sus propias casas, fortalecio las ideologias devaluadoras al tratar de
preservar el “papel natural” de las mujeres en el hogar. Adicionalmente, los salarios eran
insuficientes, lo que mantenia la percepcién de que el trabajo de hogar era “inferior” al llamado
trabajo de los hombres. Con frecuencia, estas pensiones se les negaban a las mujeres negras,
generalmente porque, a diferencia de las mujeres blancas, las mujeres negras estaban
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“acostumbradas” a trabajar por sus salarios y, por lo tanto, no necesitaban quedarse en sus
hogares, reforzando el estereotipo profundamente dafino de que las mujeres negras son
“trabajadoras de verdad” y no “mujeres de verdad”.

El trabajo de hogar para las mujeres negras en hogares blancos o con empleadores blanques
venia acompanado de condiciones laborales precarias y explotacion. A principios de siglo,
cualquier resistencia de las trabajadoras de hogar negras ante les empleadores blanques, sin
importar que tan pequena o incluso si no habia evidencia que la sustentara, podia ser castigada
con arresto y encarcelamiento. Como respuesta a estas condiciones, las mujeres negras
comenzaron a crear diferentes sectores dentro de la esfera del trabajo de hogar (por ejemplo,
negocios de lavanderia) para salir de las casas de las familias blancas, evitar este abuso y ganar
poder de negociacion para obtener mejores salarios. Fundaron sus propias organizaciones para
atender problematicas de derechos civiles, incluyendo la creacién de cuidado infantil accesible
para la nifez negra. Formaron sociedades de ayuda mutua, muchas de las cuales se convirtieron
en sindicatos que lucharon por mejores salarios y un mejor trato.

Décadas de 1910 a 1930 - Huelgas laborales y la Gran Depresion

(Fuente: "More Slavery at the South" por una enfermera negra, The Independent, 25 de enero de 1912, 196 a 200)

Las trabajadoras de hogar negras mantuvieron la resistencia junto con otres trabajadores en las
décadas de 1910 a 1930 al tiempo que las huelgas laborales aumentaban por todo el pais, con
una quinta parte de la fuerza laboral estadounidense en huelga sélo en 1919. Como respuesta a
esta resistencia, los concejos municipales y asambleas legislativas del Sur diseiaron leyes para
criminalizar a las mujeres negras que se rehusaban a hacer trabajo de hogar para personas
blancas. Estas leyes de “trabaja o lucha” llevaron a las mujeres negras a ser legalmente forzadas a
laborar y también generaron una mayor violencia fuera de la legalidad en contra de las mismas.
Las mujeres negras continuaron con su resistencia: individualmente por medio de las respuestas
a sus arrestos, colectivamente con sus familias mediante éxodos masivos del Sur, y por medio de
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organizaciones como la Asociacion Nacional para el Progreso de las Personas de Color (NAACP,
sigla eninglés), la cual amplié su presencia en el Sur para combatir esta clase de injusticias.

Durante la Gran Depresién, empeoraron las condiciones laborales y los salarios, y crecieron los
movimiento de resistencia. Esto condujo a politicas de cambio del New Deal [el Nuevo Trato],
incluyendo la aprobacion de la Ley de Normas Justas de Trabajo (FLSA, sigla en inglés) de 1938.
Aunque ésta fue una gran victoria para muches trabajadores estadounidenses, prohibiendo el
trabajo infantil en las fabricas, garantizando el derecho a sindicalizarse y la huelga, prohibiendo la
represion sindical o el uso de tacticas de intimidacién por parte de les empleadores y
estableciendo el primer salario minimo nacional, la FLSA excluyé a trabajadores en categorias
como ventas, servicios, agricultura y trabajo de hogar. La mayoria de este trabajo lo hacian
personas de color. Esta exclusion deliberada vino de concesiones hechas a los congresistas del
Sur quienes temian lo que le pasaria a su posicién politica si les trabajadores de color pudieran
sindicalizarse. Esta legislacion intencionalmente dafina “solidificé efectivamente el papel de las
personas negras como una clase econémica inferior” y devalué el trabajo de hogar ain mas.

Décadas de 1940 a 1990 - La Sequnda Guerra Mundial, mds mujeres entran a la fuerza laboral de los
EE. UU. y cambios politicos en el cuidado infantil

Durante las décadas de 1940 a 1960, las mujeres y las madres comenzaron a entrar a la fuerza
laboral en nimeros cada vez mas altos. El gobierno de los EE. UU. empezé a reconocer la
consecuente necesidad de cuidado infantil a través de una mezcla de diferentes politicas, desde
la Ley Lanham de 1940, el programa de Ayuda para Familias con Nifies Dependientes hasta el
lanzamiento de Head Start en 1965. Incluso cuando Estados Unidos comenzé a experimentar con
lainversion publica en el cuidado infantil, se disefiaron politicas a partir de suposiciones sobre el
costo del cuidado basadas en décadas de subestimacion de este trabajo y dichas politicas fueron
insuficientes para satisfacer las necesidades reales.

Enlas décadas de 1970 a 1990, crecié el nimero de mujeres en la fuerza laboral, lo que llevé al
aumento de la abogacia por cambios politicos en el cuidado infantil. En 1971, los Estados Unidos
estuvieron muy cerca de aprobar la Ley Integral para el Desarrollo Infantil, la cual habria
basicamente creado un sistema universal de cuidado infantil arraigado en laidea de que el
cuidado infantil es un derecho de todas las personas. El presidente Richard Nixon veté esta
legislacion y la mezcla de politicas que surgieron en su lugar hizo poco para apoyar ales
proveedores de cuidado infantil o el costo del cuidado de calidad. En 1990, se avanzo un poco con
la Subvencion General para el Desarrollo y el Cuidado Infantil (CCDBG), la cual proporciona
fondos para cuidado infantil a familias con ingresos bajos y aumenta la disponibilidad y la calidad
del cuidado infantil para todas las personas. Sin embargo, la cantidad de fondos aprobada fue
menor de lo que les defensores habian querido. Continuando con la historia de subestimacién del
trabajo del cuidado infantil en los Estados Unidos, la cantidad de fondos publicos sigue siendo
inadecuada para el verdadero costo y la necesidad de cuidado accesible y de calidad.
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Ahora: cambiar la narrativa y abogar por una mayor inversion publica

El precedente histérico en los Estados Unidos de no invertir lo suficiente en el trabajo del

cuidado infantil nos ha llevado al estado de crisis actual. Se necesitara una inversién de recursos y
un cambio politico significativos para corregir el curso hacia una nacién donde el cuidado infantil
de calidad es accesible, asequible y valorado como la infraestructura social esencial que es.
Debemos apoyar el cambio de politicas que creara un sistema de cuidado infantil donde todes les
proveedores puedan prosperar y les nines y las familias puedan recibir el apoyo y el cuidado que
requieren y necesitan. Este cambio comienza con transformar la narrativa sobre el trabajo del
cuidado infantil.

En su informe de mayo de 2024, el Frameworks Institute encontré que aun existe una creencia
generalizada de que las personas en la profesién del cuidado infantil “deberian” hacer su trabajo
por amor y no por el pago. Esto nos lleva a la suposicion problematica de que un aumento en los
salarios de les trabajadores de cuidado disminuiria la calidad del trabajo, porque les trabajadores
lo harian por el pago y no porque les motiven sus habilidades naturales para la crianza®. Sin
embargo, el informe también encontré que cuando se les recuerda el gran impacto que el
contexto de les trabajadores de cuidado (las condiciones laborales, el acceso a la capacitacion,
etc.) tiene en sus vidas y en la calidad del cuidado infantil, las personas estadounidenses
reconocen la necesidad de un cambio estructural. Al hacer énfasis en un pensamiento estructural
en torno alalabor del cuidado como algo afectado por los sistemas racistas y profundamente
conectado con la economia en general, el Frameworks Institute argumenta que podemos cambiar
la narrativa para enfocarnos en la necesidad de cambios politicos concretos y de programas
gubernamentales que puedan mejorar las cosas para les trabajadores de cuidado, las familias y
les nifies.?

El informe del National Women'’s Law Center, Undervalued: A Brief History of Women’s Care Work
and Child Care Policy in the United States, presenta estrategias especificas para lograr mejores
salarios para les proveedores de cuidado infantil y mas acceso al cuidado infantil para las familias.
Estas estrategias incluyen apoyar a les trabajadores de cuidado infantil que buscan organizarse o
sindicalizarse, aumentar las inversiones federales y estatales en el cuidado infantil, ampliar la
ayuda tributaria para apoyar a las familias y que puedan pagar por cuidado infantil, y apoyar el
cuidado de familiares, amistades y vecines por medio de mayor acceso a subsidios, capacitaciény
beneficios.?

Les proveedores de cuidado infantil basado en el hogar del programa Haven de liderazgo y
defensoria resuenan con parte de esta vision. Resaltaron la necesidad de valorar y priorizar las

" Informe del Frameworks Institute, pagina 16
2 Informe del Frameworks Institute, paginas 40 a 42
8 Undervalued [Subestimadal], paginas 16 a 18
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voces, experiencias y perspectivas de les proveedores y las voces de madres y padres en latoma
de decisiones de les legisladores. Conciben un sistema donde hay apoyo financiero y de otros
tipos para les proveedores que ofrecen un salario digno y toman en cuenta las necesidades de
cuidado de salud, jubilacién, desarrollo profesional e instalaciones. MDC seguira apoyando su
visién y su trabajo por un Sur donde les proveedores de cuidado infantil y las familias puedan
prosperar.

.Como seria un sistema de cuidado infantil que
funcione para las familias y les proveedores de HBCC?

Temas de las sesiones de reflexion recogidos por la organizacion aliada Learning For
Action junto a nuestres participantes del programa de HBCC

Las opciones de cuidado
infantil responden a las
necesidades de los padres, las
madres y la comunidad

Las voces de padres y
madres se tienen en
cuenta a la hora tomar
decisiones en materia de
politicas.

Hay lugar para todos los tipos de cuidado
infantil, por ejemplo: los centros y HBCC
con licencia, el cuidado de FNN vy los
demas tipos de cuidado reciben apoyo a
través de recursos que se ajustan a sus
necesidades y que reconocen su valor.

Quienes toman decisiones y la
comunidad en general
consideran a todes les

proveedores como profesionales
respetables. La experiencia de
vida y la practica se valora tanto
como la educacion formal.

El apoyo financiero y de otro tipo a
les proveedores constituye un salario
digno que contempla la atencién
médica, la jubilacion, el desarrollo
profesional y las necesidades de
mantenimiento de las instalaciones.

Las voces, experiencias y
perspectivas de les proveedores
se valoran, y les legisladores
actlian de manera acorde a sus
ideas.

La familia, las amistades y les
vecines que brindan cuidado
infantil pueden trabajar sin
temor a la criminalizacion.

El sistema promueve el
crecimiento y la
sostenibilidad de les
proveedores de HBCC, lo
que les permite a mas
personas dedicarse a la
profesion y trabajar de
manera eficaz e
innovadora.

Las familias tienen opciones de
cuidado infantil que satisfacen
sus necesidades particulares,
entre ellas, un cuidado
flexible, accesible y receptivo
culturalmente.



